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lmastonmuutoksen torjunta
vahentda konfliktien uhkaa

"Hyvd ymparistd — parempi Eurooppa’ on toinen osa Vasemmistoliiton kolmiosaisesta
Kansalaisten Eurooppa -julkaisusarjasta. Julkaisun teemaksi on valittu ymparisto, silld pu-
navihredlle Vasemmistoliitolle ympéristoasiat ovat tarked poliittisen toiminnan alue.

Vasemmistoliitto haluaa virittdd keskustelua ympdristdasioista niin kuntien, eduskun-
nan kuin Euroopan unioninkin politikassa. Ympdristdon voi vaikuttaa 1ahelld, mutta mo-
nissa ymparistdkysymyksissa Euroopan unionilla on merkittava rooli. lIman yhteisia EU-
padtoksid Suomi olisi edennyt huomattavasti hitaammin monissa ymparistdasioissa.

Julkaisun artikkeleissa arvioidaan suomalaista ymparistdpolitiikkaa kansallisessa ja eu-
rooppalaisessa toimintaymparistdssa. Euroopan unionin ymparistdpolitiilkka saa risuja tai
ruusuja, kirjoittajasta riippuen.

Euroopan unioni on monella mittarilla mitattuna johtavia toimijoita maailmassa. EU
on maailman suurin talousalue, keskeinen kauppapoliittinen vaikuttaja samoin kuin joh-
tava kehitysavun antaja. EU pystyy halutessaan — ja jos poliitikot niin tahtovat — vai-
kuttamaan merkittavasti maailman turvallisuuteen ja ympdristpolitiikkaan esimerkiksi
kauppapolitiikan ja kehityspolitiikan keinoin.

Maailman taloudessa Euroopan unionin rooli on entistd tarkedmpi. Kriisi-Euroopassa on
tosin jo merkkejd niin kansallisen kuin unionipolitiikankin itsekkyyden lisddntymisestd. Sitd
ei tule hyvaksyd.

lImastonmuutoksen torjunnasta ja kehittyvien maiden tulevaisuuden turvaamisesta
on pidettdva kiinni huolimatta globaalista, markkinatalouksia koettelevasta talouskriisista.
Esimerkiksi YK:n vuosituhattavoitteista laistaminen ei tule kysymykseen.

Adrimmiisen kéyhyyden ja nilin poistaminen, koulutuksen lisddminen, naisten ja
miesten tasa-arvon edistdminen sekd lapsikuolleisuuden vdhentdminen ovat avainasioita
my&s globaalin edun vuoksi. Adrimmiisessd kdyhyydessi ja ndldn uhatessa eivit voima-
varat valttdmattd riitd iimastonmuutoksen torjuntaan tai vastuun kantamiseen ymparis-
tosta.

Kehitysyhteistydn vahvistaminen onkin osa globaalia ymparistopolitiikkaa, josta ei tule
tinkid, vaan péinvastoin vahvistaa.

Myds suomalaisilla on vastuunsa: Vasemmistoliitto on asettanut tavoitteeksi Suomen
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kehitysyhteistydmddrdrahojen nostamisen yhteen prosenttiin bruttokansantuotteesta.
Tavoitteesta ollaan vield kaukana, vajaassa puolessa prosentissa. Tdstd on luotava paineita
Vanhasen kakkoshallitukselle.

lImastonmuutoksen torjunta on mitd suurimmassa mdarin myds turvallisuuspoliittinen
kysymys. lImastonmuutos yhdistettynd globaaliin talouskriisiin synnyttdd konflikteja, ruo-
kamellakoita ja vdeston siirtymisid.

Elintarvikkeiden kallistuminen, veden puute, pydrremyrskyjen aiheuttamat tulvat ja
ndldnhddat sekd alkuperdisasukkaiden asuinymparistojen tuhoutuminen voivat synnyttdd
konflikteja, joita saatetaan hanakasti torjua asein.

Maailmassa on 16ydettdva tasapaino myds ruuan ja uusiutuvien energialdhteiden tuo-
tannon vdlilld. Toisella kddelld ei voida ottaa ja toisella antaa.

Turvallisuuden ja asevaraisen voimapolitiikan sijaan Euroopan unionissa pitdd panos-
taa vahvasti laajaan turvallisuuskasitteeseen. Talouskriisistd huolimatta kehitysyhteistyon
tdytyy jatkossakin olla keskeinen tavoite.

Suomalainen kayttdd keskimadrin rekallisen eli noin 40 tonnia luonnonvaroja vuodessa.
Eniten luontoa rasittavat liikenne, asuminen, elintarvikkeet sekd matkailu ja vapaa-aika.
Suomalainen kuluttaa luonnonvaroja noin kolme kertaa sen, mitd maapallon keskiverto-
asukas — myds huomattavasti keskivertoeurooppalaista enemman.

Vaikuttamista omaan ekologiseen jalanjdlkeen ei tarvitse siirtdd "tuonne jonnekin".
Sille 16ytyy paikka omassa ldhiymparistdssd, kunnassa ja kaupungissa. Tilille on pistettdva
myds kuntapddttdjdt, eurooppalaisten ja valtakunnallisten pdattédjien ohella.

|deaalitilanne on, ettd ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ymparistdasioihin vaikutetaan
padtoksenteossa niin Bryssel-Helsinki kuin Hanko-Utsjoki -akselillakin.

Sirba Puhakka
Vasemmistoliiton puoluesihteeri
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Ympariston etuja ajetaan
vertaistuella ja verkostoissa

Pidémme Suomea ympadristdpolitikan edelldkdvijdgmaana, mutta totuuden nimessd on
tunnustettava, ettd EU:n tuki ja tiukkuus on ollut meille tarpeen. Euroopan unionilla on
varsin kunnianhimoisia strategioita, ohjelmia ja lainsdddantda ympariston suojelemiseksi.
Maatalouspolitiikan ohella kansallinen ymparistépolitikka onkin Brysselin tiukimmin oh-
jaamaa ja ohjeistamaa politiikka.

Suomessa on perinteisesti ymmarretty teollisuuden tarpeita, ja pddstérajoituksia on
kohtuullistettu ympdriston tappioksi. Myds yksityisen maanomistuksen suoja Suomessa
on poikkeuksellisen vahva. Sekd luonnonsuojelu ettd maatalouden ympdristdnsuojelu
ovat vuosikymmeniad kohdanneet sitkedd vastarintaa.

llman EU:n velvoittavaa lainsdddantod edistys luonnonsuojelussa ja vesiensuojelussa
olisi ollut nykyistakin vaatimattomampaa.

Euroopan unionia voidaan syyttda liasta talouden vapauksien ja taloudellisen kas-
vun ylikorostamisesta ja tukemisesta sosiaalisten ja ymparistépoliittisten tavoitteiden
kustannuksella. On silti syytd myds muistaa, ettd EUin ilmastopolitiikka, jatepolitiikka ja
vesiensuojelupolitiikka tulevat muuttamaan taloutemme nykyisid toimintatapoja varsin
radikaalisti.

lImasto paineistaa muutokseen

Vuonna 2007 EU otti tavoitteekseen toimia siten, ettd maapallon keskilimpd&tila nousee
enintddn 2 °C suhteessa esiteollisen ajan tasoon. Huippukokouksessa padtettiin myds
asettaa kaikkia jasenmaita sitovat tavoitteet, jotka pitdisi saavuttaa 2020.

Jos ilmastotavoitteet toteutuvat, EU-maiden kasvihuonekaasupdéstét vahenevat
20 prosenttia vuoden 990 tasosta. Tavoite tiukkenee, mikdli kansainvalisissd ilmastoneu-
votteluissa edetddn mydnteisesti.

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun energian osuus EU:ssa on padtetty nostaa
20 prosenttiin kokonaistuotannosta. Nykyisin se on 8 prosenttia. Suomessa osuus on
noin 27 prosenttia, tavoitteena on 38 prosenttia.

Haastava tavoite saavutetaan sitd helpommin, mitd padttavdisemmin toteutetaan kol-
matta tavoitetta, eli energiatehokkuuden parantamista 20 prosentilla.
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Lilkennepolttoaineissa pyritddn bio-polttoaineiden osuuden kasvattamiseen 10 pro-
senttiin. Tatd tavoitetta on kritisoitu voimakkaasti, silld vaarana on elintarviketuotantoon
tarvittavan maan valjastaminen polttoainetuotantoon.

Syksylld 2008 Suomi laati tavoitteiden kansalliseksi toteuttamiseksi vuoteen 2020
ulottuvan ilmasto- ja energiapoliittisen strategian. Hallitus valmistelee myds ilmasto- ja
energiapoliittista tulevaisuusselontekoa, jonka tdhtdin on vuodessa 2050.

Kaikki EU-maat, Suomi niiden joukossa, saattavat joutua uudistamaan strategioitaan
varsin pian, mikdli — niin kuin toivottavaa on — vuonna 2009 pédstddn kansainvdlisesti
sitovaan ilmastosopimukseen.

Vihemman on tarpeeksi

EU-maat, Suomi muiden mukana, kuluttavat kohtuuttomasti luonnonvaroja. Euroopan
unionin ja Suomen luonnonvarojen kulutuksen ja ymparistékuormituksen haitalliset vai-
kutukset kohdistuvat yhd enemman alueen ulkopuolisiin maihin.

Vuonna 2008 ihmiskunnan luonnonvarojen kulutus vlitti maapallon ekosysteemien
vuotuisen tuoton ja jdtteiden kdsittelykyvyn 23. syyskuuta. Tama maapallon ylikulutuspai-
vaksi kutsuttu ajankohta on aikaistunut vuosi vuodelta. Eldmme siis yhd enemman velaksi
— sydbmme luontopddomaa.

Suomalainen kuluttaa luonnonvaroja noin kolme kertaa maapallon keskivertoasuk-
kaan verran, keskivertoeurooppalainen noin kaksi kertaa.

Suomen pinta-ala on suuri ja luonnonvaroja asukasta kohden on paljon. Tima ei
kuitenkaan anna meille — eikd eurooppalaisille ylipddtddn — oikeutta nykyisenkaltaisen
korkean aineellisen kulutustason jatkamiseen.

Suomen hallitus valmistelee uutta jdtelainsdddantdd, jolla pannaan toimeen EU:n uusi
jatepuitedirektiivi. Uuden lainsdddanndn pitdisi tulla voimaan vuonna 2010.

Uudistuksella pyritddn vahentdmddn neitseellisten luonnonvarojen kulutusta. Tavoit-
teena on ehkdistd jatteen syntymistd ja jatteistd aiheutuvia ymparistohaittoja. Luonnon-
varojen kulutuksen sijaan hyddynnetddn ja kierrdtetddn jatteita.

EU on ollut aloitteellinen kansainvdlisen luonnonvarapolitikan luomiseksi ilmastopo-
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litikan tapaan.YK:n puitteisiin on perustettu erityinen luonnonvarapaneeli, johon myds
Suomi osallistuu aktiivisesti. Suomi on tahollaan kdynnistanyt kansallisen luonnonvarastra-
tegian laadinnan.

On selvdd, ettd maapallonlaajuinen, Euroopan unionin ja kansallinen luonnonva-
rapolitikka ovat yhd enemman sidoksissa toisiinsa. Pitkdlld tdhtdykselld tuleekin sopia
kansainvdlisistd tydnjaoista ja vastuista maapallon luontopddoman kestdvassd kdytossd ja
suojelussa.

Itameren suojelu vaatii reipasta otetta

Vuoteen 201 5mennessd jdsenmaiden sisdvesissd ja rannikoilla vallitsee hyvd ekologinen
tila, samoin pohjavesien kunto on hyvd, mikdli Euroopan unionin vesipuitedirektiivissa
asetettu tavoite saavutetaan. EU:n merensuojeludirektiivi asettaa tavoitteeksi hyvan eko-
logisen tilan merelld vuoteen 2020 mennessa.

Suomen ympdristokeskus on koonnut tiedot pintavesistimme. Niiden ekologisen
tilan kokonaisarvio kertoo, ettd suurien jarvialtaiden kunto on pddosin hyva tai erinomai-
nen.

Jokien tilanne on heikompi, niistd alle puolet saavuttaa hyvan arvosanan. Rannikon
joet ovat heikommassa tilassa kuin sisdmaan joet. Lounais- ja Eteld-Suomen rannikkove-
sien kunto on korkeintaan tyydyttava.

Ymparistokeskukset ovat laatineet esitykset vesienhoitosuunnitelmiksi koko maahan.
Tarkoitus on, ettd valtioneuvosto tekee suunnitelmista vuoden 2009 lopulla periaate-
padtoksen. Muutos aiempaan vesiensuojeluun on valtava. Kaikille toimialoille osoitetaan
sitovat tai vapaaehtoiset toimet, joilla vesien hyvan tilan tavoite saavutetaan.

EU:n merensuojeludirektiivi tuli voimaan kesalld 2008. Ndin myos tdmeren suojelulle
saatiin EU-tasoiset tavoitteet.

Suomi on ollut [tdmeren suojelussa aloitteellinen ja aktiivinen, esimerkiksi ftdmeren
merellisen ympadriston suojelun sopimus (HELCOM) on meidan aloitteemme. HELCO-
Min tdmerensuojelun toimenpideohjelma (BSAP) ja EU:n merensuojeludirektiivi aset-
tavat Suomelle merkittavid vaatimuksia. Toimeenpano vaatii lainsddddntoad ja kansallisen
toimintaohjelman.

Euroopan unionissa valmistellaan EU:n [tdmeristrategiaa, joka tuttaneen hyvaksymdan
Ruotsin puheenjohtajuuskaudella vuonna 2009. Suomen on oltava jatkossakin aloitteelli-
nen ja aktiivinen Itdmeripolitiikan ja sen ymparistdosion muotoilussa.
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Etusijalle kuuluvat ihmiset ja ymparisto

Euroopan unionilla on kaksi kokonaisvaltaista yhteiskuntaa ja taloutta lapdisevdd strategi-
aa. Niiden keskindinen voimasuhde tulee kdantad ympdriston ja ihmisten hyvaksi.

Euroopan unioni hyvaksyi uudistetun kestdvan kehityksen strategian kesdkuussa 2006.
Strategian aikatdhtdin on pitkd, ylisukupolvinen. Sen tulisi toimia lyhyemmalld tavoitehori-
sontilla muotoillun, taloudellista kasvua, kilpailukykyd ja tydllisyyttd korostavan Lissabonin
strategian politiikkakehikkona.

Valitettavasti kilpailukyky ja talouskasvu ovat syrjdyttdneet kestdvan kehityksen EUin
politiikan keskidsta.

Tahan on saatava muutos. Muutos ei kuitenkaan ndytd toteutuvan ainakaan komissi-
on aloitteesta. Kestdvan kehityksen kansallisessa politiikassa edistykselliset maat toimivat
kuitenkin verkottuneesti keskenddn ja pyrkivdt yhdessa vaikuttamaan EU:n politiikkaan.

Kestavan kehityksen politikkaa voidaan ja tulee harjoittaa eri politikkafoorumeilla,
niin kansalaisyhteiskunnan, elinkeinoeldman kuin hallinnonkin toimesta.

Suomi on tdssd suhteessa varsin edistyksellinen, mutta poliittista tahtoa on uudistet-
tava jatkuvasti. Siihen tarvitaan eurooppalaista yhteisty&té ja vertaistukea

Aino-Kaisa Pekonen
Vasemmistoliiton toinen varapuheenjohtaja
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Viherkaprtalismin
padstokauppakasinot

Ennusteiden mukaan energian kulutus maailmassa kasvaa. Ennen muuta se kasvaa kehi-
tysmaissa, eniten Kiinassa ja Intiassa.

Ennusteiden mukaan suurin osa, jopa 80 prosenttia, maailmassa kdytetystd energiasta
tuotetaan iimakehad lammittavista fossiilisista aineista niin kauan kuin niitd riittdd, siis aina-
kin vield muutamien kymmenien vuosien ajan.

Maapallon ylikuumenemisen estdmiseksi maailman tutkijoiden valtavirrassa kannate-
taan yhteistd tavoitetta: maapallo ei saa ldmmetd yli 2 astetta esiteolliseen aikaan verrat-
tuna. Tavoitteen saavuttamiseksi kasvihuonekaasujen pdastéjd pitdd alentaa nykyisestdan
50 prosenttia vuoteen 2050 mennessd. EU:n vdlitavoite on vdhentdd paastojd 20 pro-
senttia vuoteen 2020 mennessa.

Paastoveron sijaan valittiin markkinamekanismi

EU-maiden osuus maapallon ihmisperdisistd hiilidioksidipddstoistd on 14 prosenttia. Jos
jotain ihmiskunnan yhteisen edun nimissd pitdd tehdd, EU:n asettama vahentdmistavoite
on oikeansuuntainen, mutta maailman mitassa riittamaton.

Maapallon ilmastopolitiikan suunta ratkaistaan Ké6penhaminan konferenssissa jou-
lukuussa 2009. llman yhteistd kansainvdlistd tahtoa ei EU:n politiikalla voida vaikuttaa
kehitykseen maailmanlaajuisesti.

Padstodjen yksipuolisen vahentdmisen vélineeksi EU on ottanut kasvihuonekaasujen
padstokaupan. Siind sdahkdntuotanto pannaan erddnlaiselle ekoverolle, joka maksetaan
sahkon hinnassa, ja jonka suuruuden mddrdadvat kaikenmaailman keinottelijat.

EUn péddstokauppa on viherkapitalismia, jossa kauppaa kdydddn padstdkauppakasi-
noissa. Systeemin avainmuuttuja on sahkon hinta.

Pddstokaupan vaihtoehto olisi ollut padstoverotus. Silld olisi saavutettu tavoiteltu lop-
putulos ilman péistdkaupalla toteutettavaa pdastdjen kaupallistamista ja arvopaperista-
mista.

Veron sijasta EU halusi "markkinamekanismin”, jota alun perin ehdotti Kiotossa USA
— ldhtemitta siihen kuitenkaan itse mukaan. Joissain USA:n osavaltioissa kdyddan padsto-
kauppaa, mutta sitd ei voi rinnastaa EUin systeemiin.
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Padstooikeudet huutokaupataan

Vuodesta 201 3 lahtien padstooikeudet jaetaan padsadntdisesti huutokaupoissa. Padstdoi-
keuksien kokonaismadrdd vahennetddn niin, ettd vuonna 2020 saavutetaan EU:n tavoite
21 prosenttia pienemmistd pddstoistd vuoteen 2005 verrattuna.

Yritykset saavat padstad hiilidioksidia ilmaan vain komission myontdmia paastdoikeuk-
sia vastaan.Yksi pddstooikeus oikeuttaa yhden tonnin padstoon.

Huutokauppoihin voivat osallistua my&s finanssitavaratalot, kasinotalouspelurit ja
muut keinottelijat, jotka eivdt tarvitse paddstdoikeuksia energian tai tavaroiden tuotan-
toon.

Padstdoikeuksien korkeakaan hinta ei tdssd systeemissd huoleta sdhkontuottajia.
Pdinvastoin, se on systeemin kultamuna, koska ne voivat lisdtd padstdoikeudet sdhkon
hintaan.

Myds ne vesi- ja atomisdhkontuottajat, jotka eivét tarvitse padstdoikeuksia tuotan-
toonsa, nostavat hintoja. Siitd syystd paédstdkauppa on lisdydinvoiman rakentajien marka
uni.

Padstokaupan muodossa EU-maiden sahkon kuluttajille lahetetddn — komission kayt-
tdmadn hiilidioksidin 39 euron tonnihinnasta arvioituna — suuruusluokaltaan 50-80 mil-
jardin euron vuosittainen lasku.

Suomessa sdhkon kuluttajat joutuvat maksamaan huutokaupan osuutta sahkon hin-
nassa joka vuosi ehkd miljardin. Siitd parisataa miljoonaa saatetaan joutua ldhettdmaén
EU:in uusille jasenmaille tai kehitysmaille.

Lisdksi kuluttajille tulevat maksuun yhtididen saamat, sahkén hinnoitteluautomatiik-
kaan perustuvat |,5 miljardin ylivoitot. Kun 60 prosenttia Suomen sdhkdstd on vesivoi-
ma- ja atomisdhkod, pddstooikeuksia tarvitsemattomat sahkoéntuottajat ovat pddstokau-
pan suurhyétyjid. Ei Fortum ihan turhanpditen lobbaa paédstékaupan puolesta.

Sahkokauppa kaydain porsseissa

Markkinoiden liberalisoimiseen liittyen EU on harmonisoimassa sahkdmarkkinat, ja sitd
kautta kaikki tukkusahko porssitetddn. Tavoitteena on sahkdn hinnan tdydellinen irrotta-

@
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minen tuotantokustannuksista ja sahkotoimitusten arvopaperistaminen siten, ettd vahit-
tdissdhkolle madrdytyy viitehinta tukkusdhko- ja padstdoikeusporsseissa.

Huutokaupoissa on sama logiikka, eli padstooikeuksista tehdddn finanssituotteita, joi-
den jdlkimarkkinoina toimivat samat porssit.

Harmonisoimisen, huutokauppojen, porssittdmisen ja padstdoikeuksien finanssituot-
teistamisen seurauksena sahkon hinta nousee niissa maissa — kuten Suomessa ja Ruotsis-
sa — joissa se on tdnddn halvempaa kuin EU:ssa keskimadarin.

Suomen kotitaloussdhkodn viitehinta maardytyy jo EU:in tavoittelemalla tavalla Oslon
energiaporssissd, Nord Poolissa, jossa kauppaa kdydddn sdhkojohdannaisarvopapereilla
jo enemman kuin itse sahkalld. Saksan sdhkoporssissa (EEX) arvopaperistettu sahkon
johdannaiskauppa on viisinkertaista sahkon itsensd kauppaan verrattuna.

Johdannaismarkkinoilla ja ohi porssin tehtdvdssd, niin sanotussa OTC-kaupassa, ei ole
keinottelulle ja hinnan manipuloimiselle minkdanlaista julkista valvontaa, ei mitdan.

Niinpd paastooikeuksilla kuorrutettua séhkon hintaa voidaan veddttdd ylos yksityisen
voitontavoittelun kiimassa ensin padstdoikeuksien huutokaupoissa, sitten jalkimarkkinoilla
padstooikeusporsseissd ja sitten vield kerran tukkusahkdporsseissa.

Téllainen viherkapitalismi padstdoikeuskasinoineen nostaa suomalaisten kuluttajien
sdhkolaskua paljon yli sen, mitd ilmastonmuutoksen torjunnalla voidaan perustella.

lImastopaketin hinta on arvoitus

Teollisuuden kohdalla systeemi voi johtaa niin sanottuun hiilivuotoon (carbon leaka-
ge). Ndin kdy, jos yritykset siirtdvat tuotantonsa ja tydpaikat pois EU:n alueelta sellaisiin
maihin, joissa pddstdkauppaa ei ole, eikd pdastdjd rajoiteta. Jos ndin kdy, padstokauppa
saattaa vaikuttaa kielteisesti iimaston muuttumiseen: maailmanlaajuisesti padstot kasvavat
vdhenemisen sijaan.

Erindisin ehdoin teollisuudelle ehdotetaan ilmaisjakoa ja siind tarkoituksessa alat ni-
putetaan kolmeen ryhmaan:

I) Energiateollisuus, joka voi siirtdd padstdoikeudet suoraan sahkon hintaan, joutuu osta-
maan ne 100 prosenttisesti huutokaupoista tai porsseista.

2) Yrityksille, jotka ovat alttiita EU:n ulkopuoliselle kilpailulle, komissio ehdottaa jaettavak-
si padstooikeuksia ilmaiseksi “"aina 100 prosenttiin saakka”, ei siis | 00-prosenttisesti. Alat
ja ilmaisjaon perusteet komissio madrittelee Kodpenhaminan joulukuun 2009 kokouksen
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jalkeen. Teollisuus haluaisi investointejaan varten tiedot aikaisemmin, eikd ehka investoi
EUn alueelle epdvarmuuden oloissa..

3) Yrityksille, joiden ei katsota kdrsivan EU:n ulkopuolisesta kilpailusta, komissio ehdottaa
jaettavaksi 80 % niiden tarvitsemista padstdoikeuksista ilmaiseksi. Jaon perustana on niin
sanottu benchmarking, jossa yrityksille annetaan tiukoin ehdoin viitearvot. Jako tapah-
tuu viitearvojen mukaan siten, ettei vahdpddstoisten laitosten tarvitse ostaa yhtd paljon
padstooikeuksia kuin isopdastdiset yritykset joutuvat niitd hankkimaan. Pdastojen vahen-
tdmistavoitteet toteutetaan alentamalla vuosittain ilmaisjaossa olevien padstdoikeuksien
mddrdd (cap) niin ettd vuonna 2020 koko ilmaisjako pdattyy.

Edelld kuvatulla menetelmdlld paistdoikeudet eivat mene suoraan vuonna 2013 teolli-
suustuotteiden hintoihin samaan tapaan kuin sahkon hintaan.

Jos EUin yksipuolisen péddstdkaupan takia yritysten vienti karsii ja tuotteiden tuonti muista
maista halpenee, EU:n halutaan panevan tuontiinsa "ilmastotullin”. Tuolloin tuontitava-
roita verotetaan niiden valmistuksen kasvihuonekaasusisdllon mukaan. Seurauksena olisi
hirmuisen byrokratian ohella kansainvdlinen kauppasota.

Poliittisen pdatoksenteon ongelmiin kuuluu se, ettd EU:n iimastopaketin kaikkinaisista
taloudellisista vaikutuksista — mukaan lukien padstékaupan vaikutukset talouteen ja tydl-
lisyyteen — ei ole luotettavia laskelmia.

Esko Seppdnen
Vasemmistoliiton europarlamentaarikko
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Euroopan unionia on syyta kritisoida

— mutta ymparistopolitiikassa se on
keskimaaraistd parempi

Onko asiaa, jossa Euroopan unionin ja erityisesti sen komission toiminta voidaan todeta
tdrkedksi ja pddsddntdisesti onnistuneeksi, jopa paremmin kuin muiden kansainvalisten
toimijoiden? Vastaus on kylld, se on luonnon- ja ymparistonsuojelu, erityisesti kasvihuo-

neilmidn hillitseminen.

EU:ssa pidetdan petojen puolia

Susien, ahmojen, ilvesten ja karhujen ystdvdt eivét tyoskentele Helsingin maa- ja met-
sdtalousministeridssd. Niiden ystdvdt ovat Brysselin komissiossa. Taman tietdvdat myos
takametsien miehet, jotka painostivat pddministeri Vanhasta hellittdmadn rauhoitussdan-
noksid, koska muuten ei EU-vastaisuus vahene vaan lisddntyy.

Vaatimukseen taivuttiin, ja paikallisille riistanhoitopiireille annettiin valtaa paattda poik-
keamisesta EU:n luontodirektiivin lajiliite IV(a):n sddddksistd. Pahimmillaan asutuksen [a-
helld "ndhty” karhu tai susi saa perddnsd joukkueellisen kivadrimiehid.

Euroopan unioni on turvaamassa Suomen susi-, karhu-, ilves- ja ahmakantoja. Kui-
tenkin suden salametsastys, joka usein saa erityisen tdrkeitd muotoja, vaatii loppuakseen
petovahinkojen korvaamista tdysimaddrdisind. Tastd huolimatta hallitus ei aio korvata alle
250 euron vahinkoja.

Euroopan unionin lajisuojelu, on jattdnyt parantumattoman haavan suomalaiseen
maanomistajaan.Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd tdma trauma, Natura -hankkeen kieltdmat-
td vajavainen toteuttaminen, kelpaa edelleen syyksi vastustaa kaikkea lisdsuojelua. llman
Naturaa lajisuojelumme olisi kovin nykyistd heikompi.

Toimiva Itaimeren pelastusohjelma puuttuu

[tdmeren pelastaminen — sen kiihtyvan rehevainnin hillitseminen, yhteistyd Vendjan Pieta-
rin ja Kaliningradin alueiden kanssa — on Euroopan unionin tehtava.
[tdmeri on paljolti EUin sisdmeri. Puolan lisddntyvit fosfori- ja typpipadstot ovat eri-
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tyinen huolenaihe, toisaalta asukasta kohden Suomen typpi- ja fosforipadstot ovat ltdme-
ren alueen huippua. HELCOM - yhteisty&ta tulee tehostaa ja Vendjan mukanaoloa tdssa
vahvistaa.

Jatkuvasti lisddntyvat kemikaali- ja Oljykuljetukset Suomenlahden itdosan satamiin on
suurin yksittdinen Iltimeren ja Suomenlahden uhka. Oljyonnettomuuksien estaminen on
Euroopan unionissa jadnyt ilman tarpeellista huomiota.

Komissio ei usko turvetta bioenergiaksi

VAPO:n vauhdittamana Vanhasen hallituksen turvepolitiikka on ollut eparealistista. Suo-
malaiset ministerit ja osa euroedustajistamme on kdyttdnyt voimiaan turpeen muuttami-
seksi EU - lainsdadanndssd uusiutuvaksi bioenergiaksi.

Hanke oli alun perin tuomittu epdonnistumaan. Turpeen hiilidioksidipddstst ovat va-
hintddn kivihiilen luokkaa. Turve on suorastaan moniongelmainen. Soiden kuivattaminen
lisdd metaanipddstdja, heikentdd luontomme monimuotoisuutta ja rehevoittdd vesistojd.

Euroopan unioni ei ole ollut valmis epétieteellisesti muuttamaan turpeen ominais-
padstokertoimia. Tadhdn Suomen olisi hyvd tyytyd ja lopettaa suunnitelmat uusien tur-
vesoiden ja turvevoimaloiden avaamisesta. Puuhakkeen oheispolttoaineeksi turpeesta
ei jatkossa ole. Oheispolttoaineongelmat on ratkaistavissa muuten, eikd tdma tarkoita
kivihiilen kdyttéonottoa.

Euroopan unionin pddstékauppamalli ei ole ongelmaton, ei etenkddn ilmastonmuu-
toksen hillitsemisen ndkokulmasta. Porssit eivdt ole luotettavia toimijoita, eivédt padsto-
porssitkddn. Porssien ennustettavuudesta ja luotettavuudesta on tuoretta ndyttdd.

Hiilidioksiditonnin hinta romahti ennen uutta padstdkauppakautta. Samalla kului ldhes
kaksi vuotta ilman hiilidioksidipadstoja hillitsevad padstdkauppaa. Hiiliveroja ei peritty, jot-
tei vain tapahtuisi "'kaksinkertaista verottamista”.

EU pitad ymparistoyhteistyota hengissa

Euroopan unioni on ollut Rion kokouksesta alkaen (1992) aktiivisin toimija ilmaston-
muutoksen  hillitsemissopimuksen  aikaansaamisessa. Tamd ei tietenkddn merkitse sitd,
ettd edes EU:n toiminta olisi ollut tai on riittavad.

YKin ilmastonsopimus (UNFCCC) ja sen Kioton alasopimus ovat hengissa ldhinna
EU:n aktiivisuuden ansiosta.
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Minulla on ollut mahdollisuus osallistua kaikkiin YK:n ilmastosopimuksen osapuoliko-
kouksiin Kiotosta (1997) alkaen. Useissa vaikeissa tilanteissa Euroopan unioni on ollut
toimija, joka on saanut kansainvdlisen yhteistydn pysymddn elossa, sen hengitys pihisee
mutta se hengittdd kuitenkin.

Kiire haittaa valiokuntien tyota

Euroopan unionin asetusten ja direktiivien saattaminen Suomen lainsdddannoksi toteu-
tuu useassa vaiheessa. Perustuslaki edellyttdd Suomen lainsddddnndn piiriin kuuluneen,
EU:n ratkaistavaksi siirrettdvdn asian tuomista U-asiana eduskunnan suuren valiokunnan
kasittelyyn.

Suuren valiokunnan pitdd pystya esteettd keskustelemaan EU-lainsddadantod valmiste-
levien Suomen neuvottelijoiden, viimekddessd vastuuministerin kanssa. Euroopan unio-
nin lainsdddantdasian tultua eduskuntaan U-asiana, on sen kdsittelyn oltava perinpohjaista
ja vaikuttavaa. Liian usein U-asioiden merkitystd ei yksinkertaisesti taysin ymmarreta.

Perustuslaki edellyttdd myds asian tuomista jo valmisteluvaiheessa eduskuntaan E-
asiana. E-asiana on tuotava eduskuntaan myds esimeriksi Euroopan unionin solmimat
sopimukset.

Suomessa EU-asioiden valmistelu on tapahtunut vanhakantaisen nakymattomasti.
Aina ei edes perustuslain velvoittamana asiaa ole tuotu eduskunnan ennakkokdsittelyyn
E-asiana ja mikdli on tuotu, niin usein liian mydhddn. Suuri valiokunta ja lausunnonanta-
javaliokuntana toimivat erikoisvaliokunnat, kuten ympéristdvaliokunta, eivdt ole ehtineet
kdsitelld asiaa kyllin perinpohjaisesti.

.....

Ymparistokysymysten kasittelyssa Suomen luonnonsuojeluliitolla, Luonto Liitolla, Natur
och Miljolld, Greenpeacella ja Maan Ystavilld on ollut tdrked rooli. Sen jatkumisesta on
pidettdvd huolta. Valitettavasti ymparistojdrjestdjen kuulemisen vahentdmistd on esitetty.
Niiden kuulemisen painoarvoa EU:ssa on kritisoinut esimerkiksi europarlamentaarikko
Eija-Riitta Korhola.

Valmistelun hdméaranurkkaus on COREPER-késittely. Siind EU:n suurldhettildédt sopi-
vat asioista keskenddn, ohitse parlamentaarisen seurannan. Asian tultua "sovituksi CORE-
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PERissa” sihen puuttuminen on todella vaikeaa.

Térked ulottuvuus EU—lainsdddanndssd on sen kaksinaisuus. Toisaalta se koskee koko
Euroopan unionia, toisaalta se on lainsddddntdd, jossa joudutaan paneutumaan sdddok-
sen kansallisiin vaikutuksiin. Ongelmana ovat 27 jasenmaan erilaiset ldhtStasot, joiden
vuoksi direktiivien tulisi ottaa maiden erot nykyistd paremmin huomioon.

Toiveet kohdistuvat Koopenhaminaan

Euroopan unioni kantaa suuren vastuun marras-joulukuussa 2009 Kédpenhaminassa pi-
dettavastd ilmastokokouksesta. Puheenjohtajamaana toimii Tanska. EU on jo valmistellut
kokousta USA:n, Kiinan, Intian, Brasilian ja Vendjan kanssa.

Kansainvdlinen yhteiso latasi vuonna 2007 Balilla paineet K66penhaminaan. Sielld on
onnistuttava, muuten maapallon keskildmpdétilan nousun rajaaminen alle 2 celsiusasteen
jad haaveeksi.

Euroopan unionin ympdristdarvot punnitaan jatkossa myos silld, miten selkedsti se
arvottaa terveyden ja ympadristdterveyden tavaroiden vapaan liikkumisen edelle. Tahan
saakka EU on selviytynyt arvovalinnoissaan kohtuullisesti. Toivottavasti linja sdilyy jatkos-
sakin.

Pentti Tiusanen
Vasemmistoliiton kansanedustaja ja ympdristévaliokunnan varapuheenjohtaja

Tiusanen on eduskunnan ympdristévaliokunnan varapuheenjohtaja ja on toiminut
valiokunnan puheenjohtajana vuosina | 996—2007. Lisdksi hdn on toiminut
yhtdjaksoisesti Kotkan ympdristéseura ry:n puheenjohtajana vuodesta | 981.
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Eldinsuojelu kuuluu EU:Nn asialistalle

EU:n perussopimuksessa ei ole erikseen eldinsuojelua kasittelevid kohtia; vaan jdsen-
maiden eldinsuojelulainsdddantd on alun perin kansallista lainsdddantdd. Y mmarrettavasti
lainsdddantd eri jdsenmaissa on ollut kirjavaa, eikd sitd kaikissa jasenmaissa ole alun perin
ollut lainkaan. Suomessa on ollut eldinsuojelulaki jo 1900-luvun alusta alkaen. Lakia tdy-
dentdvit asetukset ja ministerion paitokset.

Eldinten hyvinvointi kiinnostaa eurooppalaisia

Eldinsuojeluasiat ovat viime vuosikymmenind kiinnostaneet EU:n kansalaisia entistd
enemman, ja EU-parlamentille on vuosien mittaan esitetty runsaasti eldinsuojeluasioita
koskevia kysymyksid ja toiveita. Eldinsuojeluaktivistit ovat vuosien varrella jdrjestdneet
lukuisia mielenosoituksia niin Strasbourgissa kun Brysselissakin.

Eldinsuojeluasioita onkin viime aikoina kasitelty EU:ssa aktiivisesti, ja lukuisia eldinsuo-
jelua kasittelevid direktiiveja ja asetuksia on laadittu.

Yhden keskeisen eldinsuojelukokonaisuuden muodostavat eldinkuljetusta koskevat
direktiivit ja asetukset. Toinen kokonaisuus liittyy tuotantoeldinten pitoon, pitopaikkoihin,
kdsittelyyn ja hoitoon. EU:n tuottajille eldinten pitoon mydntdmadt, niin sanotut CAP-tuet
edellyttavat EUn eldinsuojeluvaatimusten tdyttymistd.

Suojelua sivutuotteena

Kotieldinten liilkkumista EU:n alueella, samoin kuin niiden tuontia ja vientid, sddtelevat
lukuisat direktiivit ja asetukset. Ne kasittelevdt eldintautien ehkaisyd, mutta mukana on
usein myds eldinsuojelullinen ndkdkulma.

Eldinperdisten elintarvikkeiden laatua kdsittelevat direktiivit ja asetukset sisdltdvdt ne-
kin eldinsuojelullisia ndkokantoja, esimerkiksi eldinten puhtauteen ja terveyteen liittyvia.

EUn direktiivit pannaan tdytantdon Suomen lainsdddanndssa. Jasenmaan kansallisen
sovelluksen on oftava vahintddn yhtd tiukka kuin EU:n direktiivi, mutta se voi myds olla
tiukempi.

Yleisesti ottaen eldinsuojeluasioihin kiinnitetddn kansallisesti eniten huomiota Poh-
joismaissa. Perinteisesti myds britit ottavat eldinsuojeluasiat hyvin huomioon.
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Direktiivin mutkikas matka

Eldinsuojeluasiat kisitellddn neuvostossa. Neuvosto tekee aloitteen komissiolle, joka val-
mistelee lainsdadantod.

Direktiiviendotukset kdsitellddn komiteoissa, joissa jdsenmaita edustavat asiaa kan-
sallisella tasolla kasittelevien ministerididen viranomaiset. Suomen edustajat tulevat joko
maa- ja metsatalousministerion elintarvike- ja terveysosastolta (MMMELO) tai sen alai-
sesta elintarviketurvallisuusvirastosta (EVIRA).

Komiteoissa jdsenmaat voivat esittdd mielipiteensd ja toivomuksensa. Kokouksissa py-
ritddn savuttamaan konsensus, mutta ddnestykset ovat yleisid. Toisinaan komissio saattaa
kayttad “ylivattaansa”.

Laajempaa kokonaisuutta tai hankalaa asiaa kasiteltdessd muodostetaan asiantuntija-
tydryhmid tai kuulla Italian Parmassa sijaitsevaa EU:n asiantuntijavirastoa EFSAia (Euro-
pean Food Safety Authority), jossa tydskentelee myds suomalaisia asiantuntijoita. Edelld
mainituissa tyoryhmissd tydskentelee niin ikddn ldhes aina joku suomalainen asiantuntija.

Kun direktiiviesitys on loppusuoralla, se ldhetetddn jdsenmaiden parlamenttien va-
liokuntiin, joita meilld ovat yleensd Maa- ja metsatalousvaliokunta ja Suuri valiokunta.
Valiokunnat voivat esittdd kansallisen mielipiteen.

Esikdsittelyn jalkeen komission esitys kulkee EU:n lainsddddnndn kiemuroita pitkin
neuvostoon ja parlamenttiin.

Lobbaaminen vaikuttaa

Perinteinen lobbaaminen on yksi tapa vaikuttaa. Eri jasenmaiden eldinsuojelujarjestot
lobbaavat maittensa meppejd, jotta ndma ottaisivat eldinsuojelumydnteisen kannan par-
lamentissa.

EU-parlamentissa on my&s eldinsuojeluasioita kasittelevd ryhma — Animal VWelfare
Intergroup — jonka jdsenet ovat eri maiden eri puolueiden eldinsuojeluasioista kiinnos-
tuneita meppejd, heiddn avustajiaan tai muita tyontekijoitd, sekd kokouksiin kutsuttuja
jasenmaiden eldinsuojelujdrjestdjen edustajia ja asiantuntijoita.

Yleensd ryhmdssd paddtetddn yhteisestd linjasta. Sen jdlkeen eri puolueiden mepit
suostuttelevat puolueensa muita europarlamentaarikkoja ddnestdmadn hyvan eldinsuo-



I8 | Kansalaisten Eurooppa -sarja

jeludirektiivin puolesta.

Suomen Animalia-eldinsuojelujdrjestd on lobannut erityisen aktiivisesti ja osallistunut
Animal Welfare Intergroupin tydhon. Suomen Eldinsuojeluyhdistys (SEY) on osallistunut
ryhman tyéhon asiantuntijana.

Patka-meppi -aikanani tunsin, ettd en ole koskaan pystynyt vaikuttamaan asioihin yhta
paljon kuin Animal Welfare-ryhman tydhon osallistumalla. Tuolloin aloitettiin eldinkulje-
tuksia koskevien direktiivien valmistelu.

Pohjoismaisena asiantuntijaeldinlddkdrind minua my&s kuunneftin monin kerroin
enemmadn EU:n parlamentissa kuin vaftuutettuna Valkeakosken vattuustossa.

Tasapuolisuutta tarkkaillaan

EU:n komission terveys- ja kuluttajasuojaa kdsittelevd direktoraatti (DGXXIV, SANCO)
valvoo muun muassa eldinsuojelulain noudattamista jasenmaissa.

Vuosittain SANCO:ssa suunnitellaan tarkastuksia sekd jasenmaihin ettd niin sanottui-
hin kolmansiin maihin. Suunnitelmiin siséltyy aina eldinsuojelutarkastuksia.

EUin ulkopuolisissa maissa tarkastukset keskittyvat 1ahinnd niihin elintarvikelaitoksiin,
jotka haluavat tuoda tuotteitaan EU:iin. Tarkastuksissa — joita tehdddn esimerkiksi teuras-
tamoihin — huomioidaan myos eldinsuojelulliset ndkdkohdat.

SANCO:sta tulee yleensd erittdin tarkka ja tiukka tarkastajaryhmd. Tasapuolisuutta
ja lapindkyvyyttd varmistamassa ryhman mukana seuraa aina jonkun muun jdsenmaan
edustaja.

Tarkastuspoytékirja ldhetetddn kommentoitavaksi tarkastetun kohteen kotimaan vi-
ranomaisille, joilla on mahdollisuus esittdd korjaussuunnitelmia havaittuihin epakohtiin.
Lopulliset raportit ovat luettavissa komission nettisivuilla.

EUlla on paljon jasenmaille pakollisia tarkastusohjelmia, kuten. eldinkuljetustarkastuk-
set ja sikojen, vasikoiden, siipikarjan ja turkiseldinten vuosittaiset EU-eldinsuojelutarkas-
tukset. Jokaiselle maalle madratadn tietty vuosittain tarkastusprosentti, ja tarkastuksista on
raportoitava EU:lle vuosittain.

Mikali vaadittavia kansallisia tarkastuksia ei ole suoritettu, jdsenmaan on annettava sel-
vitys. Jos jdsenmaan ohjelma jdd toteuttamatta, seurauksena yleensd on, ettd SANCO:n
edustajat tekevat tarkastuksen kyseiseen jasenmaahan melko pian.
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Ammattilaiset ja vapaaehtoiset valvovat

Suomessa eldinsuojelua valvotaan ja toteutetaan siten, ettd MMMELO valmistelee eldin-
suojelulainsdddantod. EVIRA puolestaan ohjaa ja valvoo valtakunnallisella tasolla eldin-
suojelulainsdddanndn noudattamista. Ladnitasolla lddnineldinlddkarit ohjaavat ja valvovat
kunnaneldinlddkareitd.

Varsinaisia tyorukkasia ovat kunnaneldinladkarit, jotka tekevat suurimman osan eldin-
suojelutarkastuksista. Hankaliin tarkastuksiin kunnaneldinlddkarit pyytdvéat apua lddnin-
eldinldgkdreiltd. Kunnaneldinlddkarit laativat tekemistddn tarkastuksista vuosiraportit la3-
nineldinladkareille, jotka toimittavat ne vuosittain EVIRA:le. EVIRA vuorostaan toimittaa
vuosiraportit EU:n komissiolle.

Joitakin tarkastuksia tekevét ainoastaan lddnineldinladkarit, esimerkiksi eldinkuljetus-
tarkastuksia tietyn mddrdn vuosittain yhteistydssa poliisin kanssa.

Muita varsinaisia eldinsuojeluviranomaisia ovat kuntien terveydensuojeluviranomai-
set ja poliisi, samoin EVIRAN alaiset tarkastuseldinlddkarit teurastamoilla.

Lisdksi lddneissd on vapaaehtoisia eldinsuojeluvalvojia ja Suomen Eldinsuojeluyhdis-
tyksen eldinsuojeluvalvojia ja neuvojia. Viimemainittujen toimivalta on kuitenkin melko
rajoitettua.

Ongelmallista on, ettd kunnaneldinlddkarit joutuvat kdytdnndssa tarkastamaan omia asi-
akkaitaan. Talldin voi syntyd jddviysongelmia, silld huomautukset voivat johtaa asiakkaan
maataloustukien vdhentdmiseen.

Toivon mukaan ongelma ratkeaa kohta voimaan tulevan uuden eldinlddkintdhuoltolain
my&td. Sen velvoittamana muodostetaan isompia ympaéristSterveydenhuollon yksikaitd,
joissa on mahdollisuus erikoistua. Isossa yksikdssa voisi toimia yksi eldinsuojelueldinlddkari,
jolla ei ole asiakkaita.

EU-eldinsuojelutarkastusten lisdksi vuosittain tehdddn Suomen lainsdddanndssd maa-
rattyjd, esimerkiksi eldinndyttelyjen, eldintarhojen, kotieldinpihojen, kenneleitten ja tallien
vuositarkastuksia.

Suuri osa eldinsuojelutydstd kansallisella tasolla perustuu kuitenkin kansalaisten teke-
miin ilmoituksiin tai eldinldakarin omaan epdilyyn.
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EU vaatii eldimille tilaa ja virikkeita

Suomessa on vallalla kdsitys, jonka mukaan olemme jonkinlainen eldinsuojelun mallimaa.
Sekd eldinkuljetusta ettd tuotantoeldinten pitopaikkoja koskevat EU:n direktiivit ovat kui-
tenkin osoittaneet, ettei ndin valttdmdttd ole.

Suurin osa teuraseldinten kuljetuskalustosta on hyvdd tasoa, mutta EU:n myotd on
tullut ilmi ongelmia siipikarjan, varsinkin kalkkunoiden, kuljetuksessa.

Tuotantoeldinten pitopaikoissa, esimerkiksi kanaloissa, on EU-tarkastuksissa tullut esil-
le paljon korjattavaa. Hakkikanaloiden virikkeettdmyys ja ahtaus toivottavasti korjautuvat
EU-lainsdddanndn myota.

EU-tasolla on todettu puutteita Suomen turkiseldintenpidossa. Eldinkuljetusten pi-
tuus on myds vaikea pala Suomelle, laajalle maalle, jossa teurastamot ovat harvassa.

Kotieldinten suojelua on omiaan — ainakin teoriassa — parantamaan kotieldinten
tuontia, vientid ja kauppaa sddtelevd EUn lainsdddanto.

Tilat muuttuvat tuotantolaitoksiksi

EU-eldinsuojelulainsdddantd ei sindnsd ole tuonut mitddn huonoa mukanaan. Asemam-
me EU:n jdsenend ja pienend maana globaalissa kokonaisuudessa on sen sijaan tuonut
aivan uusia ongelmia. Epdkohtia Suomen eldinsuojeluun aiheuttaa EUn ja globalisaation
vaatima tehotuotanto.

Suomessa tuottajatilat ovat olleet melko pienid ja maanviljelijat kdytdnndn tydn teki-
joitd. Muuttunut maailma pakottaa tuottajat kasvattamaan eldinyksikdiden kokoa. He jou-
tuvat kdyttdmddn ruokinnan suunnitteluun ja EU:n vaatimien tilastotietojen raportointiin
runsaasti aikaa, jolloin varsinaista hoitoaikaa jaa vahemman. Aika, jolloin jokaisella lehmadlla
oli nimi, alkaa vadajaamattd olla historiaa.

Maanviljelijat uupuvat, verkostot heikentyvat ja moni tila on lopetettu. lhmisten piit-
taamattomuus on lisddntynyt, ja aina silloin talldin viranomaiset 16ytdvét navetan tdynna
kuolleita lehmid.

Sekd eldinsuojelun ettd eldintautien levidmisen kannalta EU:n sallima vapaa liikkumi-
nen on huono asia.

EU:in lainsddddnto voisi teoriassa parantaa eldinten liikkumiseen maasta toiseen liit-
tyvad eldinsuojelua. Kdytdnndssa se on avannut portin yhd hankalammin valvottavaan
eldinten salakuljetukseen, kansainvéliseen pentutehtailuun ja eldinkauppaan. Myds ek-
soottisten eldinten ja lintujen salakuljetus on lisddntynyt.
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Ainoa lddke on hyvd yhteistyd sekd eri EU-maiden viranomaisten kesken ettd kansal-
lisella tasolla, esimerkiksi tulliviranomaisten ja viranomaiseldinladkareiden kesken.

Inna llivitzky
lGdnineldinlédkdri

llivitzky on toiminut lyhyen aikaa Vasemmistoliiton europarlamentaarikkona, ollut
Vasemmistonaisten Valtikan puhenainen ja on tdlld hetkelld Vasemmistoliiton
ympdristéryhmdn varapuheenjohtaja, Suomen eldinsuojeluyhdistyksen (SEY:n)
valtuuskunnan varapuheenjohtaja sekd Valkeakosken eldinsuojeluyhdistyksen
puheenjohtaja.
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Suomi siirtymassa ymparistdjunan
veturista peravaunuksi

Euroopan unionin my&td Suomen oma ymparistopolitiikka on hiipunut ja puheenaiheiksi
ovat nousseet talous- ja kilpailukykypolitiikka. lImastonmuutoksen torjumisen nimissa py-
ritddn ajamaan ympadriston kannalta kestdmattomia ratkaisuja, kuten ydinvoimaa. Samalla
Suomessa on ryhdytty purkamaan olemassa olevaa ymparistolainsaddantod.

Olemmeko siis tulleet kansallisen ymparistépolitikan paétepisteeseen? Miten EU:n ym-
paristdpolitiikka on historiallisesti kehittynyt ja mitkd tekijdt ovat Suomen ymparistépoli-
tilkan hiipumisen taustalla? Mitd haasteita tdmd asettaa ymparistjarjestoille?

Ymparistopolitilikan kymmenen laihaa vuotta

EU:in perustamissopimuksissa ymparistoasioita ei juuri mainita. Maiden vdlisen yhteistydn
tiivistyessd ja sisdmarkkinoiden kehittyessa my&s ympdristdasioihin tdytyi kiinnittdd enem-
madn huomiota.

Ensimmadinen varsinainen ympadristodirektiivi EUissa hyvaksyttiin vuonna 1967, se
koski vaarallisten aineiden pakkausta ja merkitsemistd. Ensimmadisen oman ymparistéoh-
jelmansa EU kéynnisti 1972.

Ymparistépolitiikan vahvistumiseen ymparistolainsddddnnon kehittyminen on kuiten-
kin vaikuttanut enemman kuin ohjelmat.

Komissioon perustettiin ymparistdon pddosasto vuonna |98 1. Euroopan yhtendisyys-
asiakirja teki ymparistoasioista keskeisen teeman EU-politiikassa vuonna 1987, ja Eu-
roopan ympadristokeskus (EEA) perustettin vuonna [990. Ennaltachkdisyn periaate ja
saastuttaja maksaa -periaate tulivat laajasti kdyttdon.

Maastrichtin (1992) sopimuksen myotd unionille annettiin ensisijainen toimivalta mo-
nissa rajat ylittdvissa ymparistokysymyksissd. Samalla ymparistd kirjattin yhdeksi EUin
keskeiseksi politiikkatavoitteeksi.

Kestdvdn kehityksen periaate mainittiin ensimmadisen kerran jo Euroopan yhtendi-
syysasiakirjassa (1987), mutta vasta Amsterdamin (1997) sopimuksen my6ta siitd tuli yksi
unionin keskeisistd tavoitteista, jonka pitdisi toteutua lapdisyperiaatteella.

Kymmenen viime vuoden aikana EU:n ympdristdpolitiikan kehitys on kuitenkin hi-
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dastunut ja siirtynyt konkreettiseen toimeenpanovaiheeseen. Uusien rakenteellisten
avausten sijaan pyritddn toimimaan aktiivisena osapuolena kansainvalisissd ymparisto-
neuvotteluissa ja luomaan omaa ympdristdlainsdddantdd esimerkiksi kemikaaliasioissa,
tuotepolitilkassa sekd komission ilmasto- ja energiapaketin muodossa.

kansainvalistyy

Suomalaista ymparistopolitiikkaa tehdddn siis yhd useammin Euroopan unionin paatok-
senteon piirissd. Suurin osa uusista ympdristaloitteista tulee EUin kautta, mikd asettaa
uusia haasteita myds ymparistdjarjestaille.

Kansainvilisten asioiden seuraaminen ja niihin liittyvdt kontaktit, verkostot ja kielitai-
to, oikea-aikainen vaikuttaminen pditdksentekoon, asioiden monimutkaistuminen sekd
lisddntyvd asiantuntijuuden tarve vaikuttavat ymparistojdrjestdjen toimintaan. Ymparis-
topolitikan ylikansallistuessa vélillinen vaikuttaminen lisddntyy ja toiminnan konkreettisia
tuloksia on vaikeampi ndhda.

Ymparistojarjestoihin tarvitaankin vapaaehtoisten sijaan asiantuntijavaikuttamiseen
keskittyvid ammattilaisia ja resursseja entistd ndyttdvdmpien tempausten ja performans-
sien jarjestdmiseksi. Usein tyotd tehdddn yhteistydssd eurooppalaisten kampanjoiden ja
kollegoiden kansa.

Suomen rooli on samaan aikaan vaihtunut pohjoismaisen veturin vetdjasta EU:n ym-
paristdpolitiikan myotdilijaksi, kansallisten intressien puolustajaksi ja joissakin kysymyksissa
jopa jarruksi unionin sisdlld.Ymparistdjarjestdjen yleisid harminaiheita ovat olleet esimer-
kiksi viime vuosina harjoitettu ilmasto- ja energiapolitiikka seka likennepolitiikka.

Suomen maine mallimaana rapautuu

Kansainviliset ymparistoneuvottelut ja globaalit ymparistokysymykset vievdt yha enem-
man huomiota pois kansalliselta ympéristopolitiikalta, ja Suomen oma ymparistopolitiikka
on muuttunut passiiviseksi ja jarruttelevaksi. Sitd kyykyttavat niin turvallisuus- ja kilpailuky-
kypolitiikka kuin puhe talouskasvustakin.

Suomessa on paikoin jopa ryhdytty purkamaan olemassa olevaa ymparistolainsaa-
dantdd toisin kuin monissa muissa Euroopan maissa.



24 | Kansalaisten Eurooppa -sarja

Kansainvdlisessd vertailussa Suomi ndhdddn vield usein kestdvan kehityksen mallimaa-
na, jossa ympadristoasiat ovat kunnossa. Toisaalta monissa vertailuissa Suomi on jadnyt
perdnpitdjaksi.

Esimerkiksi Living Planet -raportissa (2006) suomalaisten ekologinen jalanjilki oli
henked kohden maailman kolmanneksi suurin. Ekotehokkuutta ja onnellisuutta mittaavas-
sa Happy Planet -indeksissa Suomi on vasta sijalla 128/178. Germanwatchin ja Climate
Action Networkin tekemdssd Climate Change Performance -indeksissd (2007) Suomi
on kehnosti sijalla 36/56.

Ernst & Youngin (2007) tekemissd vertailuissa Suomi on myds yksi kaikkein vahiten
houkuttelevista maista uusiutuvien energialdhteiden, kuten tuulivoiman, investoinneille.

Passiivista vastarintaa ja aktiivista jarruttamista

Ympadristéhallinnon ja Suomen ymparistépolitiikan hilpuminen johtuu ndhdékseni ainakin
neljdstd keskeisestd tekijasta.

Ensinndkin taustalla vaikuttavat talouden globalisaation my&ta syntynyt, teollisuuden ja
like-eldman kilpailukyvyn seka tydllisyyskysymysten ylikorostuminen. Samalla kisilld oleva
finanssikriisi on omiaan heikentdmaan kunnianhimoista kansallista ympdristopolitiikkaa.

Toisaalta passiivisuutta ovat ruokkineet monet 1990-luvulla tehdyt, kansalliset ja kan-
sainvdliset sitoumukset sekd EU:n ympdristdpolitiikan kautta syntyneet uudet velvoitteet.
Ympadristéhallinnon resurssit on ndin sidottu vanhojen, jo sovittujen asioiden, toteuttami-
seen tai EU:ssa tehtyjen lupausten toimeenpanoon.

Kolmanneksi Suomessa on jo pitkddn ollut heikko ympdristdministeri, joka ei ole
sitoutunut tehtdvadnsa ja innostunut toimenkuvastaan. Tama on tarkoittanut samalla sitd,
ettd ympaéristohallintoa on alettu ajaa alas esimerkiksi aluehallinnon uudistamishankkeen
(ALKU) muodossa.

Neljds tekijd on se, ettd monet ymparistdkeskustelussa aiemmin passiiviset ja kon-
servatiiviset tahot ovat aktivoituneet vastustamaan ymparisténsuojelua julkishallintoon
ja yleiseen mielipiteeseen vaikuttamalla. N&itd tahoja ovat olleet ldhinna elinkeinoeldman
etujdrjestdt ja valtiovarainministerio.

Yskiva ymparistopolitiikka haastaa jarjestot

Ympadristopolitikan heikkeneminen on johtanut siihen, ettd ympdristéhallinnosta on
tullut ympaéristojdrjestdille usein enemman vastustaja kuin liittolainen. Se on monissa

@
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kysymyksissa pyrkinyt tietoisesti heikentdimdan ympadristonsuojelun korkeaa tasoa. Jois-
sakin tapauksissa hallinnon eri toimikuntien ovet on jopa suljettu ympéristdjarjestdjen
toimijoifta — samalla ne ovat kuitenkin avautuneet elinkeinoeldman ja talouspolitiikan
vaikuttajille.

Ymparistopolitiikka on pyritty sisdllyttdmadn kaikkiin politiikkalohkoihin ja sen peli-
kentdlle on tullut eri intressejd vaalivia toimijoita. Samalla sen ympdristulottuvuus on
heikentynyt.

Toisaalta ymparist&toimijat eivdt ole puhumassa tai vaikuttamassa talouspolitiikan tai
muiden yhteiskunnallisten sektoreiden ytimissa. Talouspoliittisten vaikuttamisareenojen
haltuunotto onkin ymparistojdrjestdille haaste.

Vallitseva valtapolitiikka ndyttad tietyissa tapauksissa — esimerkiksi energiapoliittisessa
keskustelussa — pyrkivan koordinoidusti mitdtdimdan koko ymparistékysymyksen. llmas-
topolitiikan nimissa voidaan tdlld hetkelld ajaa esimerkiksi tdysin kestimatontd ydinvoi-
maa, turpeen energiakdyttdd sekd palmudljyd likenteen polttoaineena.

Sekd ympadriston tilan ettd luonnonvarojen kulutuksen ja harjoitetun ympdristopo-
litiikan valilld on syva ristiriita. Mikali joku ryhmd tai taho onnistuu politisoimaan ympa-
ristokysymyksen uudella tavalla, ristiriita voi purkautua ymparistojarjestojen kiihtyvaksi
toiminnaksi, mobilisaatioksi.

Kyse ei kuitenkaan ole vain kotimaisen ymparistépolitikan kriisistd. Myds EUn ym-
paristopolitiikka oirehtii vakavasti. Esimerkiksi kemikaalipolitiikkaa koskeva lainsdddantd
vesittyi elinkeinoeldman pyorityksessa.

Kansainvalisissd iimastoneuvotteluissa EU:n edelldkdvijyys on uhattuna sisdisten ris-
tiriitojen ja kansallisten intressien hallitessa keskustelua. Ymparistojarjestoilld on edessa
ennenndkemdtdn haaste, jotta katastrofaaliselta ilmastokriisiltd ja totaaliselta sukupuutto-
aallolta voitaisiin vield valttyd.

Leo Stranius on Suomen luonnonsuojeluliiton ilmastovastaava ja hallintotieteiden maisteri,
Jjoka tutkii yhteiskunnallisia liikkeitd.

Kirjoitus on lyhennetty ja pdivitetty versio aikaisemmasta tekstistd "EU:n ympdristopolitikan
haasteet ympdristéliikkeelle” Euroopan tulevaisuus —keskustelufoorumilla: http://www.eu-
roopantulevaisuus.fi/kansalaisten-eurooppalleo-stranius-eu-n-ymparistopolitiikan-haasteet-
ymparistoliikkeelle/?searchterm=stranius.

Alkuperdinen teksti perustuu kirjoittajan pro gradu -tyéhén "Ympdristéliikehdinndn aallot

— Suomalaisen ympdristéprotestin tilanneanalyysi uudella vuosituhannella” (2006) Tyé on
ladattavissa osoitteessa: http://tutkielmat.uta.filtutkielma.phtml?id=16103
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Vasemmistoliiton Eurooppablogi vasemmistolitoneurooppa.fi
on tarkoitettu kaikille Euroopan Unionista kiinnostuneille! Blogin
tarkortuksena on avata uudenlaisia ndkymia Euroopan Unioniin.
Osallistua voit lukijana ja kommentoijana.

Blogin tavoitteena on herdttad keskustelua niistd arvoista ja
asioista, joita Vasemmistoliiton tulee edistdd Euroopan Unionis-
sa. Nyt on aika keskustella asioista, jotka Vasemmistoliiton tulee
nostaa keskusteluun ensi kevaan eurovaalikeskusteluissa. Millai-
nen on hyvd Eurooppa?

Blogissa julkaistaan parin vilkon vdlein vierailjan kirjoitus
Euroopan Unionista. Vierailjan kirjoitus on hdanen omansa ja
kifjoittajia pyydetadn kirjoittamaan persoonallisia ja haastavia
kirjortuksia, joihin on helppo kirjoittaa kommentteja. Marras-
kuun 2008 puoleen vdliin mennessa blogiin ovat kirjoittaneet
muun muassa Vasemmistoliiton puheenjohtaja Martti Kor
honen, eduskuntaryhmdn puheenjohtaja Annika Lapintie ja
Vasemmistonuorten pddsihteeri Sampo Villanen.

Vaikka blogissa on tarkoitus kirjoittaa kipakasti Eurooppa-
politikasta, on syytd muistaa, ettd blogin kommentoinneissa on
pysyttava asialinjalla. Kommenttipuheenvuorojen esitarkastuk-
sella varmistetaan, ettd kenenkdan ei tarvitse lukea blogista asi-
attomuuksia. Kommentit pyritadn julkaisemaan mahdollisimman
pian. Moderaattori on paikalla arkisin klo 8 —16.
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Kansalaisten Eurooppa
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"Tydn ja hyvinvoinnin Eurooppa’”
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Vasemmistoliitto viitoittaa tietd kansalaisten Eurooppaan
Martti Korhonen

Eurooppa tarvitsee uuden suunnan
Pekka Ristelci

Sosiaalipoliittiset tavoitteet nostettava talouden etujen edelle EU-politiikassa
Jouko Kajanoja

Euroopan unionia ei kannata syyttdd hallituksen arvovalinnoista
Turo Bergman

Joustoturva — oletus vailla ndyttod?
Erkki Laukkanen

Eurooppalainen pddoma ja suuryritykset — tyontekijan mahdollisuudet vaikuttaa
Anu-Tuija Lehto

Tydvoiman likkuminen ei ole kovin yleva tavoite
Heikki Korhonen



